QUOC HOI KHOA XVI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

UY BAN VAN HOA VA XA HOI DPoc 1ap - Tw do - Hanh phic
So: 1209/BC-UBVHXH16 Ha Ngi, ngay 10 thang 10 nam 2026
BAO CAO

Tham tra du an Luét sira doi, bo sung mot so dieu
cua Luat Phong, chong tac hai cia thuoc la

Kinh gtri: Cac vi dai biéu Quoc hdi

Thuc hién Chuong trinh 1ap phap nim 2026 va phan cong ctia Uy ban
Thuong vu Qubc hoi vé viéc chi tri tham tra du an Luat stra d6i, bo sung mot s6
diéu cua Luat Phong, chdng tac hai cua thube 14 (dy dn Ludt), Uy ban Vin hoa
va Xa hoi (Uy ban) da t6 chirc khao sat tai mot so dia phuong!, 1am viéc véi co
quan chu tri soan thdo, dé nghi Thuong truc Ho1 déng Dan tdc va cac Uy ban
ctia Qudc hoi tham gia tham tra du an Luat. Tai Phién hop thtr 6 (thang 9/2026),
Uy ban Thuong vu Quéc hoi da xem xét, cho y kién vé du an Luat trén co so
T trinh s6 653/TTr-CP ngay 04/9/2026 ctia Chinh phi va Bio cdo tham tra so
bo sd 1030/BC-UBVHXH16 ngay 18/9/2026 ctia Thuong truc Uy ban Vin hoa
va Xa hoi. Ngay 04/10/2026, tai phién hop toan thé lan thtr tu, Uy ban di to
chtrc tham tra dy an Luat theo TO trinh sé 823/TTr-CP ngay 03/10/2026 cua
Chinh phu (T trinh s6 823).

Trén co s& két qua Phién hop thim tra, y kién tham gia thim tra cia
Thuong tryc Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cta Qudc hoi, Uy ban tran trong bao
c40 Qudc hoi y kién tham tra vé dy an Luat nhu sau:

I. NHUNG VAN PE CHUNG
1. HO so dv an Luét

Uy ban nhan thay, tiép thu ¥ kién thdm tra so bo, Chinh pha di bo sung
du thao ndi dung hop nhat vin ban theo quy dinh, du thao Nghi dinh hudng dan,
HO so du 4n Luat co ban dﬁy du theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 37 Luit Ban
hanh van ban quy pham phap luét.

2. Sw phit hop ciia ndi dung du thio Luét véi chii trwong, dwdng 16i ciia Pang

Du thao Luat co ban phu h0’p v6i chu truong, duong 16i cua Pang, dic
biét thé ché hoa quan diém “Chuyén manh tir tw duy tap trung khdam bénh, chita
bénh sang chu dong phong bénh...” va muc tiéu “tang cuong kiém sodt cdc yeu
6 nguy co dnh huéng dén sirc khée nhie rieou, bia, thuéce ld” tai Nghi quyét sd
72-NQ/TW ngay 09/9/2025 cia B Chinh tri vé mot s6 giai phap dot pha, ting
cuong bao v¢, cham soc va nang cao strc khée nhan dan.

' T4y Ninh va Thanh Hoa.
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3. Pham vi sira doi, b6 sung, tén goi ciia du thao Luit

Uy ban co ban tan thanh voi pham vi sta ddi, bo sung du thao Luat tai
12/35 diéu so v&i Luat hién hanh, tip trung vao 03 nhém nodi dung 16n, da rd,
phu hop véi thuc tién Viét Nam2, do 46, viée giit tén goi “Ludt sita doi, bo sung
mét s6 diéu ciia Ludt Phong, chong tac hai ciia thuéc 14" 1a phi hop.

Bén canh do, Uy ban nhén thdy, Bao céo tong két 13 nam thi hanh Luat da
chi ra nhimg ton tai, han ché trong thyc tién thi hanh Luat lién quan truc tiép dén
viéc giam tlep can, glam nhu cau st dung thudc 14 nhung Chinh phu chua dé
Xudt sira d01 b6 sung? trong lan sira doi nay. Uy ban dé nghi Chinh phu thong
tin thém vé 19 trinh, phuong an xu ly ddi vai nhirng han ché, bat cap da duoc
tong két, danh gia.

4. Tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat véi hé thong phap
luat cia du thiao Luat

Uy ban nhéan théy, du thao Luét phu hgp voi cac quy dinh cua Hién phap
nam 2013 da duoc stra ddi, bo sung theo Nghi quyét s6 203/2025/QH15. Uy ban
dé nghi co quan chil tri soan thdo tiép tuc ra soat cac ndi dung lién quan cua dy
an Luat voi cac ludt ¢6 lién quan va cac du an luat du kién trinh Qubc hoi xem
xét, thong qua tai Ky hop thir 24 dé bao dam tinh thong nhat, dong bo cia hé
théng phap luat.

5. Tinh twong thich véi diéu wée quoc té c6 lién quan ma nuwée Cong
hoa xi hdi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién, bao dam yéu ciu vé quéc
phong, an ninh; ngudn tai chinh; ngudn nhén lyc

Uy ban nhan thay, du thao Luat khong c6 quy dinh trai v6i cac diéu ude
qudc té ma nude Cong hoa x3 hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién, trong dé co
Cong ude khung vé kiém soat thudc 14; bao dam yéu cau vé quéc phong, an
ninh. Uy ban co ban tan thanh ndi dung vé ngudn tai chinh, nguén nhan luc va
cac diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat duoc Chinh phu bao céo tai To
trinh s6 823.

6. Su can thiét, tinh hop Iy caa thi tuc hanh chinh, viéc phén quyén,
phan cip; viéc rng dung, thiic day phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi
sang tao va chuyén doi sd, bao dam binh dang giéi, chinh siach dan toc

Uy ban nhan thay, Bao cao danh gia thu tuc hanh chinh, viéc phan quyén,
phan cap, viéc tng dung, thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang
tao va chuyén doi sb, bao dam binh dang gidi, chinh sach dan toc trong du thao
Luit co ban bao dam yéu cau theo quy dinh.

2 Bao gém: (i) CAm sén xuét, kinh doanh, tang trit, qua canh, vin chuyén, quang cdo, khuyén mai, tai trg, chira
chip, sir dung thudc 14 dién tir, thudc 1a nung nong, thube 14 méi khac; (ii) Cim co s& ban budn, ban 1é thude 14
trung bay thudc 14 dudi moi hinh thirc; (iii) Bii bo mot s6 thii tuc theo yéu cau cét giam thi tuc hanh chinh.

3 Pia diém cAm hit thude 14; ghi nhén, in canh bao strc khoe trén bao bi thudc 14; cai nghién thudc 14; thuc hién
quy dinh cAm quang céo, khuyén mai, tai tro ctia cic cong ty san xuét, kinh doanh thudc 14; chinh sach thué dbi
v6i thude 14;....

4 Céc du an: Luat Vin ban quy pham phap luat, Luat Déu tu, Luat S& hitu tri tué, Luat Quan ly ngoai thuong,
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh, Bo luat Hinh su, Luat Thué tiéu thu déc biét...
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II. NOI DUNG CUA DU THAO LUAT

Uy ban nhén thay, Két luan cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi va y kién
tham tra so bd cua Thuong truc Uy ban d6i v&i du 4n Luét di dugc Chinh phu
tiép thu, giai trinh day dus. Uy ban co ban tan thanh véi ndi dung sira doi, bo
sung tai dy thao Luatvacoy kién thAm tra nhu sau:

1. Giai thich tir ngir (khodn 1 Piéu I dy thdo Ludt sira déi, bé sung Diéu
2 Ludt hién hanh)

Uy ban co ban tan thanh viéc giai thich cac tir ngir thude 14, thudc 14 dién
tir, thudc 14 nung néng bang cach phan biét san phém theo co ché hoat dong ddc
thu nhu tai dy thao Luat. So vo1 dy thao Luat trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
cac dinh nghia di duoc chinh Iy ngin gon, rd rang. V& mot sd tir ngit cu thé,
Uy ban nhén thay:

a) Sika doi khdi ni¢m nguyén ligu thuéc li (diém a khoan 1 Diéu I dy
thao Ludt swa doi, bo sung khodan 3 Diéu 2 Ludt hién hanh)

Uy ban nhan thay, khai niém co ban déd bao quat nguyén li¢u thudc 14
dung cho thudc 14 truyén thdng, thuoc 1a nung nong va thudc 14 dién tu. Tuy
nhién, viéc khai niém chua bao gdm “chdt khéong chita nicotine” s& dan dén
khoang tré)ng trong thuc hién quy dinh cAm khi Luat c6 hiéu lyc thi hanh d6i véi
nguyén liéu khong chira nicotine dung cho thube 14 dién tir, thudc 14 nung ndng
tai khoan 3 Piéu 2 sira doi, bd sung Piéu 9 Luat hién hanh. Mic du tai khai
niém nguyén liéu thudc 14, du thao Luat dd quy dinh “Chdt khdc do Chinh phii
can cit tinh hinh thwc té dé quy dinh”, tuy nhién chi khi thuc tién phat sinh
Chinh pht méi ban hanh quy dinh s& khong bao dam yéu cau chi dong phong,
chéng tac hai cua thudc 14.

Do d6, dé bao dam tinh bao quat, kip th‘(‘)fi, chu dong trong t6 chtrc thue
hién céc quy dinh ngay khi Luat c6 hiéu luc, dong thoi phan biét rd hon véi céac
chat khong chira nicotine dung cho muc dich khac, Uy ban dé nghi Chinh phu
nghién ctru, bo sung “chdt khong chira nicotine duoc sir dung chuyén dung cho
cdc san pham thuoc la” trong khai niém nguyén liéu thudc 14.

b) Bo sung cic khdi niém trung bay thuéc ld, tiép thi thubc lé truc tiép
101 nguwoi tiéu ding (diém c khoan 1 Diéu 1 dy thao Ludt bo sung khoan 10 va
khoan 11 vao sau khoan 9 Piéu 2 Ludt hién hanh)
Uy ban tan thanh véi céc khai niém trung bay thudc 14, tiép thi thudc 14 truc
tiép t&1 nguoi ti€u dung quy dinh tai dy thdo Luit, bdo dam bao quat day du, rd rang.
2. Chinh sich ciia Nha nwéc vé phong, chong tac hai cua thudc 14
(khodn 2 Piéu I dy thdo Ludt sira d6i khoan 4 Piéu 3 Ludt hién hanh)

Uy ban tan thanh viéc bo sung chinh sach cua Nha nudc bao dam quyén
cua moi nguoi, dac bi€t la phu nit, tré em va cac doi tuong dé bi ton thuong

S Bdo cdo s0 822/BC-CP ngdy 03/10/2026 clia Chinh phi tiép thu, giai trinh Két luan cta Uy ban Thuong vu
Quoc hoi V’fi y ‘kién tham tra so bd cf}a Uy ban Vin h(')q va X4& hoi ctia Quoc hdi doi véi du an Luat stra doi, bo
sung mot so diéu cua Luét Phong, chong tac hai cua thuoc la.
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duoc bao dam song, 1am viéc trong mdi truong khong co khoi thube 14 va thong
tin day du vé tac hai cua thudc 14 v&i nd1 dung, hinh thirc phu hgp dén moi
nguoi dan.

3. Cac hanh vi bi nghiém cam (khodn 3 Diéu 1 dw thio Ludt sira doi,
bo sung Piéu 9 Ludt hién hanh)

Uy ban co ban tan thanh cac quy dinh hanh vi bi nghiém cAm tai du thao Luét.
Cu thé:

(1) Céc quy dinh tai khoan 1, 2 va 3 du thao Luat da bao dam tinh bao quat,
0 rang, thé ché hoa chinh sach cam tri¢t dé thudc 1a dién tir, thude 14 nung nong
tai Nghi quyét s6 173/2024/QH15 ctia Quoc hois.

(2) Tan thanh vé6i quy dinh “cdm trung bdy thuoc ld” tai khoan 5 nham
loai bo hinh thirc quang cdo gian tiép thudc 14, gidm muc do hién dién cua thudc
14 trong mdi trudng ban 1¢, han ché tiép can cia tré em va thanh thiéu nién dé6i véi
thudc 14, gop phan giam ty 1 nguoi hat thude 14, thé hién cam két trong thuc hién
Cong udc khung vé kiém soat thudc 14. Bén canh dé, viéc quy dinh “trir truong
hop Chinh phii quy dinh” nhu tai khoan 5 du thao Lut nham ty quyén linh hoat
cho Chinh phu loai trir d6i v&i cac trudng hop can thiét (nhu ctra hang mién thué
tai san bay quéc té, khu thuong mai tu do) dé bao dam tinh kha thi cua quy dinh.
Tuy nhién, Uy ban d& nghi Chinh phi b6 sung quy dinh nhiing truong hop loai
trir tai du thao Nghi dinh dé bao dam tinh dong bo va ap dung thong nhét khi Luat
¢0 hiéu luc thi hanh.

4. Dia diém cam hut thudc 14 hoan toan (khodn 4 Diéu 1 dw thdo Ludt
swa doi, bo sung diém b khoan 1 Diéu 11 Ludt hi¢én hanh)

Uy ban tan thanh ndi dung giai trinh ctia Chinh phii vé noi dung stra d6i, bo
sung tai khoan 4 Piéu 1 13 dé tao sy thong nhat, dong bo v6i khoan 4 Diéu 22 va
khoéan 12 Diéu 5 Luat Gido duc’ va théy réng, viéc du thao Luat quy dinh cAm hat
thudc 14 hoan toan trong nha va trong pham vi khuén vién doi voi tat ca co so
gido duc s€ mang lai nhiéu tac dung thiét thuc dbi vai strc khoe cong cOng va xa
ho1, bao vé nguoi khong hut thudc khong bi anh hudng béi khoi thudc, bao dam
vé€ sinh moi truong, tao thoi quen tich cuc.

5. Ghi nhan, in cinh bao sirc khoe trén bao bi thuoc 14 (Piéu 15 Ludt hién hanh)

Uy ban nhan thdy, quy dinh vé canh bao bang hinh anh trén bao bi thudc 14
1a bién phéap c6 chi phi thip nhung tac dong manh dé truyén thong nguy co, hd trg
cai thudc va giam khoi dau hat thude; viée ting dién tich canh bao giup chuyén
bao thudc tir cong cu quang ba thwong hiéu thanh cong cu canh bao rui ro stc

6 Nghi quyét vé hoat dong chét van tai Ky hop thtr 8, Qudc hoi khoa XV.

7 Khoan 4 DPiéu 22 Luat Gido duc di quy dinh cac hanh vi bi nghiém cim trong co sé gido duc bao gdm “huit
thuée 14", tire 1a toan bd cac co s& giao dyc la dia diém cAm hut thudc 14 hoan toan trong nha va trong pham vi
khuon vién. Theo dinh nghia tai khoan 12 Piéu 5 Luat Gido duc, “co sé gido duc la 16 chike thue hién hoat dong
gido duc trong hé thong gido duc quoc dan gom nha trieong va co sé gido duc khdc”.
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khoe; xu huéng hién nay trén thé gidi 1a cac quéc gia ting ca dién tich canh bao
strc khoe, dong thoi ap dung hodc tién tdi bao bi tiéu chuan (bao bi tron)3.

Maic du Luat hién hanh da giao Chinh phu quy dinh cu thé mirc tang dién
tich in canh bao sirc khoe pht hop véi timg thoi ky, nhung sudt qua trinh thi hanh
Luat hon 13 ndm qua, dién tich in canh bdo strc khoe chua dugc diéu chinh va van
giit & mirc t6i thiéu 50%. Do d6, Uy ban dé nghi Chinh phu: (i) B4 sung quy dinh
tai du thao Luat theo hudng dién tich in canh bao sirc khoe phai chiém it nhat
85% dién tich moéi mit chinh trudc va mit chinh sau cua bao, tat, hop thudc 14
hodc quy dinh 1§ trinh cu thé dat dugc mic tang dién tich canh bao suc khoe tur
85% dén 100% dé thé hién cam két ctia Chinh phii, quyét tam ciia Nha nudc thé
ché héa quan diém, nhiém vy, giai phap vé bao vé stic khoe nhan dan tai Nghi
quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 ctia Bo Chinh tri% (ii) B6 sung quy dinh vé
tiéu chuan viéc ghi nhén, in canh béo sirc khoe phai bao dam gan lién véi bao bi
thudc 14, khong bi che lép boi tem thude 14, tranh truong hop nhan canh bao chi
duoc dan trén bao bi hodc bi che phan 16n dién tich boi tem thude 14 nhu mot s6
san pham thudc 14 dang luu hanh.

6. Cac quy dinh vé quan ly kinh doanh thuoc 14 va kiém soat dau tw
san xuat thuoc la (Piéu 19 va Piéu 21 Ludt hién hanh)

Uy ban tan thanh véi Chinh phu:

(1) Gitt quy dinh “T6 chirc, ¢d nhdn mua bdn, ché bién, nhdp khdu
nguyén lidu thudc ld; san xudt, mua ban, nhdp khau thuoc 1é phdi cé gidy phép
do co quan nha nuéc c¢é tham quyén cdp” tai khoan 1 Piéu 19 Luat hién hanh
dé tiép tuc quan 1y chit ch& kinh doanh ddi véi thude 1a diéu, xi ga, thude lao,
thudc 14 soi (thudc 14 truyén thong).

(2) Gitr quy dinh “viéc dau tw sdn xudt, gia céng thuéc ld dé xudt khau
vieot qud san lwong dwoc phép sdn xudt cia co sé phdi dwge Bé truéng B
Céng thwong dong y bang van ban” tai khoan 6 Piéu 21 Luat hién hanh. Uy ban
cho rang, quy dinh nay khong thuan tiy 1a thu tuc hanh chinh ma con 13 cong cu
cén thiét dé kiém soat quy md, san lu’ong san xudt thudc 14; phu hop véi nguyén
tic quan trong quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Luat hién hanh, d6 13 “hoat déng San
xudt, kmh doanh thuéc 1 phdi phii hop véi muc tiéu timg budc gidm nguon
cung cdp thuoc ld”.

7. Quy dinh vé ban thudc 14 (khodn 9 Diéu 1 du thdo Ludt sita doi, b6 sung
khoan 1 Diéu 25 Ludt hién hanh)

(1) Uy ban tan thanh véi Chinh phu viée giit nguyén diém a khoan 1 Biéu
25 nhu Luat hién hanh. Thudc 14 1a mat hang gay hai cho sttc khée nguoi sir dung,

8 Tai khu vuc ASEAN, 4/11 qudc gia d3 ap dung chinh sich bao bi tiéu chuin, bao gom: Thai Lan (tir
10/9/2019), Singapore (tur 01/7/2020), Lao (tr 05/12/2024), Myanmar (tir 20/10/2025).

9 Chuyén manh tir tu duy tap trung kham bénh, chita bénh sang chi dong phong bénh, cht trong bao vé, cham
soc, nang cao strc khoe toan dién, lién tuc theo vong doi; giam thiéu tiéu thu cac san phdm c6 hai cho stic khoe,
nhét 1a thude 14, ruou, bia, cac chit gay nghién, gay tac hai cho sirc khoe con ngui.
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viéc kiém soét ban thudc 14 1a mot cong cy hiéu qua trong muc tiéu “gidm cau”
trong phong, chdng tac hai cta thudc 1a; do d0, can tiép tuc duy tri chinh sach
quan 1y chit ché vé gidy phép ban budn, ban 1¢ thudc 14 nham giam nguén cung
thubc 14, giam kha nang tiép can va giam nhu ciu sir dung thudc 14 dé bao vé siic
khée nhan dan.

(2) Uy ban d& nghi Chinh phu stra khoan 9 Diéu 1 dy thao Luat theo
huéng co sd ban budn, ban 1¢ thudc 14 c6 quyén tir chdi ban thube 14 néu nguoi
mua khong chimg minh duoc du tudi mua thude 14. D& nghi Chinh pht khi quy
dinh cu thé phuong thirc ching minh tudi ngudi mua tai nghi dinh quy dinh chi
tiét can luu ¥ nguyén tic chi xt 1y thong tin & mirc can thiét cho muc dich xac
minh tudi ngudi mua, bao dam phut hop vai phap ludt bao vé dir liéu ca nhan.

C6 ¥ kién cho rang, viéc tir chbi ban néu ngudi mua khong chimg minh
dugc minh da tu6i vé ban chat thi khong chi 1a quyén ma phai 1a trdach nhiém
cua nguoi ban, do d6 dé nghi thay tor “quyén” bang th “trdch nhiém”.

8. Noi dung khac

C6 ¥ kién cho rang, du thao Luat diéu chinh cdm cac hanh vi c6 tinh chét
xuyén bién gidi nhu xuat khau, nhap khau, qua canh, kinh doanh tam nhép, tai
xuat, kinh doanh chuyén khau doéi vai thuoc 14 dién tir, thude 14 nung nong va
cac san pham lién quan; dong thol cam ban thuodc 14 trén nén tang thuong mai
dién tor va cac phuong thirc giao dich dién tir khac. Do do, dé tang tinh kha thi
cua Luat, dé nghi Chinh phu quan tdm trong qué trinh xay dung, ban hanh Nghi
dinh quy dinh chi tiét va K& hoach trién khai Luat can Iam rd hon co ché va dau
moi hop tac quoc té trong mot so linh vuc nhu: trao doi canh bao vé san pham
mo1i, phoi hop gilta hai quan va co quan thuyc thi, hop tac ki€ém soat quang céo,
tiép thi va ban hang xuyén bién gidi trén moi trurdong so.

III. MOT SO NOI DUNG PE NGHI PAI BIEU TAP TRUNG THAO LUAN

Uy ban dé xuit mét sé ndi dung dé& nghi cac vi dai biéu Qudbc hoi tap
trung thao luan vé du an Luét nhu sau:

1. Vé su phu hop cua ndi dung dy thao Luét voi cha truong, dudng 16i
cua Pang; tinh hop hién, tinh thong nhat véi hé thong phéap luat cua dy thao
Luat; tinh tuong thich voi di€u udc quoc té co lién quan ma nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién; bdo ddm yéu cau vé qudc phong, an ninh;
nguon tai chinh; nguoén nhan lyc.

2. V& ndi dung stra d6i, bd sung cac khai niém tai khoan 1 Diéu 1 du thao Luat.

3. V& noi dung stra d6i, b sung cac hanh vi bi nghiém cim tai khoan 3
biéu 1 du thao Luat.

4. Ghi nhan, in canh bao stic khoe trén bao bi thude 14 (Diéu 15 Luat hién hanh).

5. V€ cac van dé khac ma dai bi€u Qudc hoi quan tam.
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Trén day 1a Bao cdo tham tra du an Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu cua
Luat Phong, chbng tac hai cia thudc 14, Uy ban Vin héa va Xa hoi tran trong
bao cdo Qudc hoi xem xét, cho y kién./.

TM. UY BAN VAN HOA VA XA HOI
Noi nhin: CHU NHIEM
- Nhu trén; :
- Uy ban Thuong vu Quéc hoi;
- Chinh phu;
- Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban cia Qudc hoi;
- Vin phong Qudc hoi;
- Cac Bo: Y té, Cong Thuong, Tu phép;
- Van phong Chinh phu;
- Luu: HC, VHXH.

Nguyén Pic Vinh
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